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การเมอืงการปกครองของ
ประเทศ รฐั และหรอื 
จกัรวรรดหินึ่งๆ จะมี คดี
รฐัธรรมนูญ 

constitutional 
case ปรากฏอยู่เสมอ

คดรีฐัธรรมนูญ เป็นขอ้พพิาท เป็นความขดัแยง้ เป็นความเหน็
แตกต่างกนั อดุมการณแ์ตกต่างกนั ความเชื่อ รวมท ัง้ศาสนาแตกต่าง
กนั ฯลฯ ของกลุม่คนทีเ่กาะเกี่ยว รวมกลุม่ หรอื พาํนกัอาศยัอยู่ใน
ประเทศ ตวัอย่าง เช่น

ขอ้พพิาทวา่ดว้ยผูม้สีทิธสิบืราชสมบตั ิหรอื ผูม้สีทิธจิะขึ้น หรอืจะลง
จากผูน้าํ

ขอ้พพิาทวา่ดว้ยผูม้หีนา้ทีต่อ้งเสยีภาษ ีถกูเกณฑแ์รงงาน ผูม้หีนา้ทีส่่ง
ส่วย

ขอ้พพิาทวา่ดว้ยการจดัเขตการปกครอง การยกเลกิเขตปกครอง การ
ระดมไพร่พล

ขอ้พพิาทวา่ดว้ยการจดัต ัง้ศาสนสถาน การบูชา เคารพรูปต่างๆ



ปญัหาดงักลา่ว แกไ้ข
คลีค่ลายได ้โดย..

สรา้งกฎกตกิา ขึ้นเพือ่ปกครองประเทศ รฐั หรอืจกัรวรรด ิซึง่นกัวชิาการ
นิยมเรยีกวา่ material constitution บา้งเรยีกวา่
political constitution บา้งเรยีกวา่ traditional 
constitution/ancient constitution/ 
informal constitution
 ในโลกสมยัใหม ่(ศตวรรษที ่13-14-15-16-17-18-19-20-21) กฎกตกิา

ดงักลา่วถกูทาํใหเ้ป็นเอกสารหลายฉบบั และนิยมใหเ้ป็นเอกสารฉบบั
เดยีว เรยีกกนัวา่ Formal constitution บา้งเรยีกวา่ 
modern constitution/ legal constitution/ 
state constitution/ national constitution





Material 
constitution 
vs. Formal 
constitution

 กฎกตกิาของการปกครองบา้นเมอืง โดยเน้ือหาสาระ เป็นกตกิาทีช่นช ัน้นาํตก
ลง ปลงใจต่อกนั ยอมรบัซึง่กนัและกนัโดยผลของการปฏบิตัจินเป็นประเพณี
วา่ จะยดึถอืใชเ้ป็นกฎกตกิาใดเพือ่ความสงบสุข เพือ่ความเจรญิ และการ
ธาํรงไวเ้พือ่สทิธ ิเสรภีาพ และหนา้ทีข่องคนทีม่าพาํนกัอาศยั ต ัง้ถิน่ฐาน เป็น
ราษฎร เป็นพลเมอืง และเป็นประชาชนของประเทศ

 กฎกตกิากลางดงักลา่ว ควร (ตอ้ง) เขยีนไวใ้หเ้ป็นลายลกัษณอ์กัษร ใหม้ี
ความชดัเจน เป็นสญัญลกัษณ ์มเีอกสารบ่งบอกถงึเจตนารมณ ์มกีารขดีเสน้ 
กาํหนดการก่อต ัง้สถาบนัการเมอืงการบรหิาร แบ่งแยกอาํนาจหนา้ทีข่องฝ่าย
ต่างๆ กาํหนดเขตความรบัผดิชอบ กาํหนดลกัษณะและประเภทของ “สทิธิ
เสรภีาพ หนา้ที”่ ไมใ่หม้กีารละเมดิสทิธ ิมกีารคุม้ครองสทิธ ิซึง่หมายรวมถงึ
ทรพัยส์นิปจัเจกชน และการปกครองตนเองของกลุม่คน



Material vs. 
formal (2)

กฎกตกิาการปกครองบา้นเมอืง โดยเน้ือหาสาระ เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบั
การเกาะเป็นกลุม่กอ้นของชนชัน้นาํ การจดัความสมัพนัธร์ะหวา่งชนชัน้
นาํ การเสือ่มคลายของชนชัน้นาํเก่า การเกดิขึ้นของชนชัน้ใหม ่การเชื่อ
ฟงัและยอมรบัของมวลชน สรุป คอื ขึ้นกบัดุลยอาํนาจ และอปุนิสยัใจ
คอ ของราษฎร ของพลเมอืง และของประชาชนของประเทศนัน้ๆ

กฎกตกิา ทีเ่ขยีนไวเ้ป็นลายลกัษณอ์กัษร เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัตวัตน
ของคณะผูร่้างรฐัธรรมนูญ ความคดิ ความรู ้ความเขา้ใจต่อรฐัธรรมนูญ
ท ัง้ของต่างประเทศ และของรฐัธรรมนูญทีเ่ป็นสาระของบา้นเมอืงตนเอง 
รวมท ัง้ทีเ่ป็นความหวงั ความใฝ่ฝนั และการเป็นเครื่องมอืทางการเมอืง 
เพือ่แกป้ญัหาและเพือ่การพฒันาบา้นเมอืง



Material vs. 
formal (3)

กฏกตกิาการปกครองบา้นเมอืง โดยเน้ือหาสาระ จะสงัเกตเหน็ และสรุป
ได ้เป็นช่วงๆ เช่น 10ปี 50 ปี หรอื 100 รอ้ยปี หากมปีญัหาเกดิขึ้น ก็จะ
มกีารใชก้าํลงั การต่อสู ้สงครามกลางเมอืง การรฐัประหาร ฯลฯ เพือ่จดั
ดุลยกาํลงัอาํนาจกนัใหม ่และอาจพฒันาไปใหเ้ป็นหนา้ทีข่องผูน้าํ คณะ
ผูน้าํ หรอืองคก์รใดองคห์น่ึง ทาํหนา้ทีร่ะงบั วนิิจฉยัความขดัแยง้ เช่น 
ใหผู้น้าํประเทศ ใหส้ภาขนุนาง คณะทหาร เป็นตน้

กฎกตกิา ทีเ่ขยีนเป็นลายลกัษณอ์กัษร กาํหนดใหม้อีงคก์รทาํหนา้ที่
วนิิจฉยั ซึง่มกัจะเป็นศาล กบัรฐัสภา ตวัอย่าง ของประเทศเหลา่น้ี คอื 
สหรฐัอเมรกิา ซึง่ศาลทาํหนา้ทีว่นิิจฉยัคดรีฐัธรรมนูญ และสหราช
อาณาจกัร (ซึง่ม ีLegal constitutions เป็นเอกสารหลายๆ 
ฉบบั) ซึง่ใหส้ภาขนุนาง และรฐัสภาทาํหนา้ทีว่นิิจฉยัคดรีฐัธรรมนูญ



ควรมอีงคก์ร ทาํ
หนา้ทีว่นิจิฉยั คดี
รฐัธรรมนูญ 
หรอืไม่

คาํตอบ แบบหน่ึง คอื ไมค่วรม ี(แต่คาํถามซอ้นคาํถามคอื คดี
รฐัธรรมนูญ ทีเ่กดิมขีึ้นเสมอๆ นัน้ จะดาํเนินการคลีค่ลาย หาขอ้ยุต ิได ้
อย่างไร)

คาํตอบ แบบทีส่อง คอื ควรม ีซึง่คาํตอบคอืแบบน้ี คอื ควรใหศ้าล หรอื 
ใหส้ภา หรอืรฐัสภา หรอื ผูน้าํสูงสุดของประเทศ (เช่น ประธานาธบิด ี
ผูน้าํทางศาสนา เป็นตน้) เป็นผูว้นิิจฉยั



ศาลสูงสุดของ
สหรฐัอเมรกิา

 หนา้ทีส่าํคญั คอื final court of appeal, judicial review (can 
declare laws and executive actions 
unconstitutional), constitutional interpretation and 
protector of rights
 สหรฐัอเมรกิา มปีระธานาธบิดที ัง้หมด 47 คน แต่มปีระธานศาลสูงสุด 17 คน เท่านัน้ 

คนทีด่าํรงตาํแหน่งยาวนานทีสุ่ด คอื John Marshal ดาํรงตาํแหน่ง 34 ปีเศษ คน
ปจัจบุนั คอื John Roberts ดาํรงตาํแหน่งแลว้ 20 ปีเศษ

Marshall Court (1801-1835) supremacy of land 
(federal) constitution, judicial review doctrine
 Salmon P. Chase Court (1864-1873) procedural and 

substantive due to process of law
 Earl Warren Court (1953-1969) segregation in 

public schools unconstitutional



รฐัสภา ของสหราช
อาณาจกัร

Glorious Revolution 1688
Act of Union (1707 and 1801)
 First reform act (1832) and further reform act 

(1867, 1884)
 Parliament act (1911)
Voting rights ขยายสทิธไิปยงัผูห้ญงิ 1918 and 1928
Devolution act 1998
Constitutional reform act 2005 จดัตัง้ supreme 

court of UK แยกงานศาลของ House of Lord Committee
ออกมาไวท้ีศ่าลนี้

 Fixed-term parliament act (repeal) 2011
Dissolution and Calling of parliament act 2022



เพราะเหตใุด ประเทศอืน่ๆ 
จงึไมส่ามารถทาํแบบ 
US and UK ได ้
อย่างราบรื่น และ
เรยีบรอ้ย

ลกัษณะเฉพาะของกลุม่ประเทศภาคพื้นยุโรป ยุโรปเหนือ ยุโรปใต ้ยุโรป
ตะวนัออก

ลกัษณะเฉพาะของลาตนิอเมรกิา ตะวนัออกกลาง เอเชยี จนี อนิเดยี 
ฯลฯ

 รูปแบบของรฐั (Federalism, United Kingdom) ซึง่
เป็นรฐัเดีย่ว รฐัรวมศูนย ์รฐัขนาดเลก็ รฐัอ่อนแอ รฐัแตกกระจาย 

 รูปแบบการปกครอง (Republic, Constitutional 
monarchy, King-in-parliament) ซึง่ประเทศอืน่ๆ 
มกีารแสวงหารูปแบบอย่างไมห่ยุดหย่อน มรูีปแบบ semi-
president, semi-parliament, one party, 
oligarchy ฯลฯ



การจดัต ัง้องคก์รวนิจิฉยั
คดรีฐัธรรมนูญในทวปี
ยุโรป

 ศาลฎกีา (Supreme court) ทาํหนา้ทีว่นิิจฉยัคด ีรวมกบัคดอีาญา คดี
แพง่ และอืน่ๆ เช่น กรซี เนเธอรแ์ลนด ์ สวเีดน นอรเ์วย ์เดนมารก์

 ศาลรฐัธรรมนูญ (Constitutional court) ทาํหนา้ทีว่นิิจฉยัคด ีแยก
เป็นการเฉพาะ เช่น เยอรมนั ออสเตรยี ฮงัการ ีรสัเซยี

 คณะตลุาการรฐัธรรมนูญ (Constitutional council) ทาํหนา้ที่
วนิิจฉยัคด ีแยกเป็นการเฉพาะ เช่น ฝร ัง่เศส ลกัเซมเบริก์ เบลเยยีม 

 คณะตลุาการ/ศาลรฐัธรรมนูญ (Constitutional tribunal) ทาํหนา้ที่
วนิิจฉยัคด ีแยกเป็นการเฉพาะ เช่น อติาล ีสเปน โปรตเุกส



ศาลรฐัธรรมนูญ และ
องคก์รเทยีบเท่าใน
ปจัจบุนั

WCCJ สมาชกิ 125 ประเทศ >>>> Bureau composition ประกอบดว้ย

*AACC สมาคมศาลรฐัธรรมนูญและองคก์รเทยีบเท่า

*Commonwealth Courts

*ACCF กลุม่ภาษาฝรัง่เศส

*Eurasian Association of Constitutional Review Bodies

*Conference of Constitutional of Portuguese – speaking Countries
*AJCA อฟัรกิา

*Conference of European Constitutional Courts

*Ibero-American Conference on Constitutional Justice

*Southern African Chief Justices Forum

*Union of Arab Constitutional Courts and Councils 

Spain, Egypt, Morocco, Peru, Thailand, Austria – ร่วมเป็นกรรมการ + 
Secretary of the Venice Commission, Council of Europe



AACC

 Afghanistan, Azerbaijan, Bangladesh, India

 Indonesia, Iraq, Jordan, Kazakhstan

 Korea, Kyrgyzstan

 Malaysia, Maldives

 Mongolia, Myanmar

 Pakistan, Palestine

 Russia, Tajikistan

 Thailand , The Philippines

 Türkiye, Uzbekistan

 Planning and Coordination- Indonesia

 Research and Development- Korea

 Center of Training HRD- Türkiye



ปญัหาคอื คดี
รฐัธรรมนูญ ในแต่ละ
ประเทศแตกต่างกนั

 แนวคดิ Judicial review vs. Constitutional review
 แนวคดิ Abstract review vs. Concrete review
Abstract review- ระหวา่งเป็นร่างกฎหมาย ก่อนประกาศใช ้vs. เป็น

กฎหมาย คอืประกาศใชแ้ลว้ แต่ยงัไมม่คีดคีวาม

Concrete review- มคีดคีวามทีศ่าลอื่น ตดัสนิคดเีรยีบรอ้ยแลว้ vs. อยู่
ในระหวา่งการพจิารณาของศาลอื่น

 การตรวจสอบการกระทาํของรฐับาล การตรวจสอบการทาํประชามต ิการตรวจสอบ
การแกไ้ขรฐัธรรมนูญ การตรวจสอบการใชอ้าํนาจฉุกเฉินของประธานาธบิด ีหรอื
หน่วยงานของรฐั การตรวจสอบการใชจ่้ายเงนิเพือ่การเลอืกตัง้ของประธานาธิบด ี
ตรวจสอบการถอดถอนประธานาธบิด ีการยุบพรรคการเมอืง การตดัสทิธทิางการ
เมอืง ฯลฯ หนา้ทีต่ามทีก่ฎหมายรฐัธรรรมนูญ และ หนา้ทีต่าม พรป. ประกอบ
รฐัธรรมนูญบญัญตัไิว ้



ศาลรฐัธรรมนูญ กบัการ
คุม้ครองหลกันติธิรรม

 ประเทศชาตบิา้นเมอืง (รวมท ัง้องคก์ร และสถาบนัต่างๆ) ปกครองโดย
กฎหมาย rule by law และควรจะปกครองภายใตก้ฎหมาย rule 
of law
 กฎหมายตราขึ้นดว้ยความเหน็ชอบของ the one, the few, the 

many
Due to the process of law
 มกีารแบ่งแยกอาํนาจ การคุม้ครองสทิธ ิ(พลเมอืง ประชาชน มนุษยชาต)ิ 

และการเปิดโอกาสใหม้กีารตรวจสอบโดยองคก์รอืน่ๆ ทีม่คีวามเป็นอสิระ

 ความเสมอภาค ความมเีหตมุผีล การสมควรแก่เหต ุและการไดส้ดัส่วน

 Justice >>>> Constitutional justice



Key 
concepts 
that 
underpin 
the rule of 
law

Fairness
Rationality
Predictability
Consistency
Impartiality



การคุม้ครองหลกันติธิรรม 
ส่งเสรมิ หรอืทาํลาย
ประชาธปิไตย

Rule of law vs. democracy
Direct democracy vs. representative 

(party) democracy
Various forms of representative 

democracy
Pure form of democracy vs. 

Constitutional democracy
Dynamic democracy
Polyarchy



ถาม-ตอบ


	ศาลรัฐธรรมนูญ กับการคุ้มครอง�หลักนิติธรรม
	การเมืองการปกครองของประเทศ รัฐ และหรือ จักรวรรดิหนึ่งๆ จะมี คดีรัฐธรรมนูญ constitutional case ปรากฏอยู่เสมอ
	ปัญหาดังกล่าว แก้ไข คลี่คลายได้ โดย..
	Slide Number 4
	Material constitution vs. Formal constitution
	Material vs. formal (2)
	Material vs. formal (3)
	ควรมีองค์กร ทำหน้าที่วินิจฉัย คดีรัฐธรรมนูญ หรือไม่
	ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา
	รัฐสภา ของสหราชอาณาจักร
	เพราะเหตุใด ประเทศอื่นๆ จึงไม่สามารถทำแบบ US and UK ได้อย่างราบรื่น และเรียบร้อย
	การจัดตั้งองค์กรวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญในทวีปยุโรป
	ศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรเทียบเท่าในปัจจุบัน
	AACC
	ปัญหาคือ คดีรัฐธรรมนูญ ในแต่ละประเทศแตกต่างกัน
	ศาลรัฐธรรมนูญ กับการคุ้มครองหลักนิติธรรม
	Key concepts that underpin the rule of law
	การคุ้มครองหลักนิติธรรม ส่งเสริม หรือทำลายประชาธิปไตย
	Slide Number 19

